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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN SEGUNDA
VUELTA, DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 016 DE 2010
CAMARA, 19 DE 2010 SENADO

por el cual se establece el principio
de la sostenibilidad fiscal.

Bogota, D. C., 23 de mayo de 2011
Doctor
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Presidente Comision Primera Constitu-
cional

Senado de la Republica
Ciudad
Respetado doctor:

De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de
1992, procedo a rendir informe de ponen-
cia para primer debate en segunda vuelta,
del Proyecto de Acto Legislativo nimero
016 de 2010 Camara, 019 de 2010 Sena-
do, por el cual se establece el principio de
la sostenibilidad fiscal.

Atentamente,

Honorable Senador Luis Carlos Avella-
neda Tarazona,

Senador Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
SEGUNDA VUELTA, DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 016
DE 2010 CAMARA, 19 DE 2010 SENADO

por el cual se establece el principio
de la sostenibilidad fiscal.

OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene como objeto elevar a
rango Constitucional el criterio de Sosteni-
bilidad Fiscal, como principio de interven-
cion del Estado en la economia, de la pla-
neacion econdémica y de la programacion
presupuestal.

ANTECEDENTES DEL PROYEC-
TO DE ACTO LEGISLATIVO

El presente proyecto de acto legislativo,
fue presentado ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes, por parte
del sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Oscar Ivan Zuluaga, el dia
20 de julio del 2010, siendo publicado en la
Gaceta 451 del mismo afio.

Durante su primera vuelta, fue aproba-
do en Comision Primera y plenaria de la
Céamara de Representantes, para primer y
segundo debate, los dias 6 y 27 de octubre
del 2010 respectivamente y luego durante
su tramite en el Senado de la Republica,
se aprobo en primer debate en la comision
primera el dia 25 de noviembre de 2010 y
posteriormente, el dia 7 de diciembre de la
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misma anualidad, fue aprobado en su se-
gundo debate ante la plenaria de esta cor-
poracion y su texto conciliado el dia 15 de
diciembre de 2010.

Durante su segunda vuelta, fueron nom-
brados como ponentes en la Camara de
Representantes para primer y segundo de-
bate, los honorables Representantes Jai-
me Buenahora Febres, Hernando Alfonso
Prada, Miguel Gémez Martinez, Heriberto
Sanabria, Adriana Franco Castaflo, Ger-
man Vardén Cotrino, German Navas Talero,
y Fernando de la Pefia, apartandose de la
ponencia mayoritaria y radicando ponen-
cia negativa, los Representantes German
Navas Talero y Hernando Alfonso Prada,
posteriormente y aprobado en su segundo
debate ante la plenaria de esta corporacion,
se publica su texto definitivo en la Gaceta
232 de 2011.

Al llegar a la comision Primera del Sena-
do de la Republica, se nombran como po-
nentes para primer debate, a los Senadores
Juan Carlos Vélez Uribe, Roberto Gerléin
Echeverria, Juan Fernando Cristo Bustos,
Hemel Hurtado Angulo, Jorge Eduardo
Londofio Ulloa y Luis Carlos Avellaneda
Tarazona.

CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto consta de 4 articulos asi:

Articulo 1°. Modifica el articulo 334
Constitucional, introduciendo el criterio de
sostenibilidad fiscal dentro de las obliga-
ciones del Estado con relacién al manejo
de la economia.

Articulo 2°. Modifica el articulo 339
Constitucional, introduciendo el criterio de
sostenibilidad fiscal en el marco del disefio
de los Planes Nacionales de Desarrollo.

Articulo 3°. Modifica el articulo 346, ha-
ciendo lo propio con relacion al presupues-
to de rentas y ley de apropiaciones.

Articulo 4°. Se refiere a la vigencia del
Acto Legislativo.

CONSIDERACIONES
DE LA PONENCIA

Antecedentes y necesidad del proyecto
de acto legislativo

El Banco de la Republica de Colombia,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

y el Departamento Nacional de Planeacion
presentaron el 7 de julio de 2010 el docu-
mento “Regla Fiscal para Colombia” en el
cual se propone la implementacion de una
regla cuantitativa que determine el nivel de
balance primario necesario para cumplir
una meta de endeudamiento a largo plazo,
en otras palabras, determina matematica-
mente (no politicamente) el nivel maximo
de déficit a que puede llegar el fisco Nacio-
nal, en este sentido, se constituye en un li-
mitante a la discrecionalidad del Gobierno
en el manejo del déficit fiscal.

De esta manera el proposito de la regla
fiscal es profundizar el esquema de discipli-
na fiscal ya presente en el disefio de nuestra
politica macroecondémica, que se inscribe
en la 16gica del paradigma de equilibrio del
Consenso de Washington y que ha motiva-
do numerosas e importantes reformas en
nuestro ordenamiento legal y constitucio-
nal, a saber:

* El Estatuto Orgdnico del Presupuesto
(Decreto 111 de 1996), obliga a las autori-

dades a sujetarse a los principios de Cohe-
rencia macroeconémica, que se refiere a
la compatibilidad del presupuesto respecto
a las metas macroecondmicas fijadas entre
el Gobierno y el Banco de la Republica.
Es de anotar que tales metas son el nivel
de inflacién, tasa de cambio, crecimiento
econdmico, déficit fiscal, entre otras; y de
Homeostasis Presupuestal que se refiere
a que el presupuesto sea congruente con el
crecimiento de la economia, para no gene-
rar desequilibrio macroeconomico, es de-
cir, déficit fiscal.

* A nivel territorial se introdujeron las
Leyes 358 de 1997 y 617 del 2000, 1as cua-
les respectivamente restringieron las posi-
bilidades de endeudamiento y el crecimien-
to de los gastos de funcionamiento de las
Entidades Territoriales.

* La Ley 819 de 2003: ley de Respon-
sabilidad Fiscal: introdujo todo el esque-
ma de planificacién financiera plurianual
(Marco Fiscal de Mediano Plazo, Marco de
Gasto de Mediano Plazo) dotando al Go-
bierno de importantes herramientas de con-
trol con relacion al presupuesto en general
y al Gasto publico en particular, incluso
restringiendo significativamente la iniciati-
va legislativa del Gasto, sujetandola al aval
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del Ministerio de Hacienda y al marco fis-
cal de Mediano Plazo, cuyas metas fiscales
y prioridades de gasto las determina el Go-
bierno Nacional.

* Los Actos Legislativos 01 de 2001 y
04 de 2007 (transferencias), modificaron
la esencia de la participacion de las Entida-
des Territoriales en los Ingresos Corrientes
de la Nacion (ICN), con lo cual esta se re-
dujo significativamente al pasar de niveles
superiores al 40% en el afio 2001, al 33%
en 2011 respecto a los ICN, y segun nues-
tras proyecciones al 25% en 2020. Sin duda
ello representa un ahorro fiscal bastante
significativo.

* El Acto Legislativo 01 de 2005, elimi-
nd los regimenes especiales de pensiones

y obligd a someter todas las reformas en la
materia al criterio de sostenibilidad finan-
ciera del sistema pensional.

Asi, el documento técnico en mencidn
ademas de presentar el disefio de la regla
matematica para definir el nivel “6ptimo”
de balance fiscal, determina que: “Como
se recomienda al final del documento, la
adopcion y cumplimiento de la regla fis-
cal demandara la revision de las inflexi-
bilidades del presupuesto y del sistema de
aprobacion de vigencias futuras, asi como
la revision de la estructura y la legislacion
tributaria”. De las recomendaciones nos
interesa destacar las siguientes:

“Para que la aplicacion de la regla
cumpla con todos los propdsitos para los
cuales se diserfia y adopta, se requiere que
la sociedad se apropie de sus beneficios y

reclame el derecho a unas finanzas publi-

cas sanas que contribuyan a la estabili-
dad macroeconomica, de manera similar a

como hoy en dia lo hace con respecto a una
inflacion baja y estable. Para lograr ese
propdsito _se recomienda promover una
reforma a la Constitucion Politica para
que incluya un articulo que haga explicito
el derecho de la sociedad a la estabilidad
macroecondmica o, en otras palabras, que
le dé a la estabilidad macroecondmica el
cardcter de derecho de los ciudadanos. En
términos de la politica fiscal ello obligara
a la sociedad a exigir y a aceptar politicas
publicas que sean prioritarias y, ante todo,
que puedan ser financiables, bajo el prin-
cipio de que los recursos de la Nacion son

limitados. De no ser posible esto ultimo,
se pone en grave riesgo la sostenibilidad
fiscal y la estabilidad macroeconomica del
pais, lo cual va en detrimento del bienestar
de la sociedad. La estabilidad macroeco-
nomica es lo que hace fiscalmente viable el

’»

Estado social de derecho”.

“En el disefio de la regla se tuvo en
cuenta la existencia de restricciones de

cardcter legal, que limitan la capacidad
del Gobierno para ajustar sus finanzas y
generar un resultado fiscal dentro de los

niveles deseados. En general, dichas res-
tricciones estan asociadas con la inflexibi-
lidad presupuestal, que reduce significati-
vamente la discrecionalidad del Gobierno

para_definir el gasto, a lo que se suman
las nuevas obligaciones por los fallos de
la Corte Constitucional, que demandardn
recursos adicionales de la Nacion durante
los proximos aiios. Para alcanzar los obje-
tivos trazados por la regla fiscal sobre las
finanzas del Gobierno se requiere adelan-
tar una agenda de reformas de tipo insti-
tucional y legal, que mejoren la capacidad

del Gobierno para ajustar sus gastos, asi
como la adecuacion de los distintos instru-

mentos existentes. Asi, la regla fiscal debe
condicionar la elaboracion de instrumen-
tos como el Plan financiero, el Marco fiscal
de mediano plazo (MFMP) y el Marco de
gasto de mediano plazo (MGMP), asi como
las autorizaciones de vigencias futuras. Es

de la mayor importancia que la Ley orgd-
nica de presupuesto y la del Plan nacional
de desarrollo impongan un cardcter vin-
culante entre la regla fiscal y los procesos
de presupuesto y planeacion.”

De donde es claro en primer lugar, que
el proyecto de Acto Legislativo obedece
a una recomendacién del Comité Técnico
Interinstitucional que disefi6 la regla fiscal,
con el objeto de dotar al gobierno de ma-
yor discrecionalidad en la politica de gasto,
eliminando “las restricciones que limitan
la capacidad del Gobierno para ajustar
sus finanzas” las cuales corresponden a las
inflexibilidades del presupuesto y las nue-
vas obligaciones que adquiere la Nacidon
por cuenta de los fallos judiciales. Valga
anotar que las inflexibilidades de las que
se trata corresponden a rubros destinados
al gasto de alto contenido social, como lo
son el pago de pensiones y los asociados a
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las transferencias territoriales que financian
salud, educacion, agua potable, saneamien-
to basico, entre otros.

Este punto es expuesto de una manera
mas clara por los doctores Guillermo Perry
y Roberto Steiner unos dias después de pre-
sentado el documento sobre Regla Fiscal:
“los asesores del Gobierno, conscientes de
que puede ser dificil garantizar la soste-
nibilidad fiscal si la Corte Constitucional
da prelacion a los derechos economicos y
sociales de los ciudadanos sin mayor con-
sideracion por los efectos fiscales de sus
fallos, como ha ocurrido con frecuencia
proponen elevar “la sostenibilidad ma-
croeconomica” al rango constitucional de
bien superior [ ...] seria conveniente que la
Carta reconociera el hecho de que la sos-
tenibilidad fiscal es un derecho colectivo
de los ciudadanos [ ...] De proceder asi, es
posible que en el futuro la Corte sea mds
mesurada con respecto a las consecuencias
fiscales de sus fallos. (Diario Portafolio, 21
de julio de 2010. Subrayado nuestro).

En conclusion, ni la adopcion de una re-
gla fiscal, ni de cualquier otra medida con-
ducente a restringir el gasto publico y/o
controlar el déficit fiscal, requiere una mo-
dificacion al ordenamiento constitucional,
como lo demuestra la abundante tradicion
de reformas en este sentido, siendo la ulti-
ma el actual Proyecto de Ley 112 de 2010,
Camara “por medio de la cual se establece
una regla fiscal y se dictan otras disposicio-
nes”, de manera que la propuesta de modifi-
car la Constitucidon tiene como proposito la
adopcion de cambios constitucionales mas
profundos, conducentes a restringir el efec-
to de las decisiones judiciales en materia de
garantia de derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, asi como de la iniciativa le-
gislativa, de manera que, aunque la regla
fiscal que se propone pretende restringir la
discrecionalidad del Gobierno en el mane-
jo de la politica fiscal, el proyecto de Acto
Legislativo que se encuentra bajo nuestro
estudio, pretende aumentar la discrecio-
nalidad del Gobierno en materia de Gasto
Publico, es decir, eliminar la incidencia de
las otras ramas del poder publico en la defi-
nicion de las prioridades de gasto de la so-
ciedad, lo que de materializarse en norma
constitucional, se constituiria en un factor
adicional de profundizaciéon del presiden-

cialismo en nuestro sistema politico, por un
lado, y por el otro, disminuiria el contenido
garantista propio de nuestro Estado Social
de Derecho, al limitar la garantia y la defi-
nicion del contenido de los derechos, a la
disponibilidad definida por el ejecutivo, de
los recursos necesarios para financiarlos.

Politica Fiscal, Politica de Gasto
y Presidencialismo

Aunque estan estrechamente relaciona-
das, la politica fiscal y la politica de gasto
no son lo mismo. De la primera diriamos
que corresponde a las definiciones referen-
tes al balance fiscal, es decir la relacion en-
tre los ingresos y los gastos del presupuesto
Nacional, por lo tanto, las metas de déficit/
superavit remiten a esta; por su parte la po-
litica de gasto remite al orden de las priori-
dades de gasto que se fija para la sociedad,
asi, definiendo un monto determinado de
gasto a través de la politica fiscal, la poli-
tica de gasto determina qué proporcion de
este se gasta en el pago de deuda publica,
en inversion social, en gasto militar, etc. En
sintesis, la politica fiscal determina el mon-
to de lo que el Gobierno puede gastar, y la
politica de gasto define en qué lo gasta.

Dicho esto, es claro que en nuestro or-
denamiento las definiciones en materia de
politica fiscal son potestad del poder Eje-
cutivo, al ser quien en compaiiia del Banco
de la Republica define las metas macroeco-
ndmicas, en tanto que en materia de Gasto
Publico, siendo también el ejecutivo quien
lleva la batuta en su definicidn, las otras
ramas del poder publico, pueden influir
aunque de manera muy restringida en su
determinacion, el poder legislativo durante
el tramite de los planes de desarrollo, los
proyectos de presupuesto y algunas leyes
que no sean de iniciativa gubernamental,
y el poder judicial a través de los fallos
que ordenan gasto para satisfacer dere-
chos que estan siendo menoscabados o se
encuentran en peligro de estarlo. Asi mis-
mo, existen también algunas definiciones
Constitucionales en materia de gasto, como
la prioridad del Gasto Publico Social sobre
las demas asignaciones y el esquema de
transferencias territoriales. Es precisamen-
te este tipo de influencia y determinaciones
en materia de politica de gasto que el Acto
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Legislativo busca eliminar o en el mejor de
los casos limitar atin mas, bajo el proposi-
to de otorgar al poder ejecutivo una mayor

>

“discrecionalidad para definir el gasto”.

A propésito de esto ya la Corte Consti-
tucional se pronunci6 al referirse a algunas
determinaciones de la Ley 819 de 2003,
respecto al tramite legislativo de los pro-
yectos de ley, por ejemplo en la Sentencia
C-911 de 2007, al referirse al articulo 7° de
esta ley, dijo:

“La Corte se ha pronunciado en varias
ocasiones sobre el cumplimiento de estos
requisitos’. En la Sentencia C-502 de 2007
expreso que los mismos son instrumentos
de racionalizacion de la actividad legisla-
tiva que tienen una incidencia favorable en
la aplicacion de las leyes, en la implemen-
tacion de las politicas publicas, en el logro
de un orden en las finanzas publicas y de
estabilidad macroeconomica para el pais,
pero no deben constituirse en medios que
cercenen el ejercicio de la funcion legis-
lativa por parte del Congreso de la Repui-
blica o que confieran un poder de veto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en relacion con el tramite y aprobacion de
los proyectos de ley. pues ello vulneraria
la_autonomia del legislador y el principio
de separacion de las ramas del poder pui-
blico™.

Es de anotar que ya hoy son considera-
bles las restricciones que tiene el poder le-
gislativo en materia de iniciativa de gasto,
asi por ejemplo, la Ley 152 de 1994, que
habla de los Planes de Desarrollo, en su ar-
ticulo 22 plantea acerca de la posibilidad
de introducir modificaciones durante el tra-
mite legislativo: “Para las modificaciones
o0 la inclusion de nuevos programas o pro-
yectos de inversion, se requerird aproba-
cion por escrito del Gobierno Nacional por
conducto del Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico, y en su articulo 25 determina
que “Si el Congreso Nacional no aprueba
el Plan Nacional de Inversiones Publicas
en el término de tres meses sefialado por
la Constitucion, el Gobierno podrd poner
en_vigencia, mediante decreto con fuerza
de ley, el proyecto presentado por este”.

I Sobre el particular pueden consultarse las Sentencias

C-1113 de 2004; C-500 de 2005; C-729 de 2005; C-874
de 2005; C-072 de 2006; C-856 de 2006; C-929 de
2006, y C-502 de 2007.

Esto sin mencionar las disposiciones con-
signadas en el mismo sentido en el Estatuto
Organico de Presupuesto.

En este orden de ideas, de un lado la re-
gla fiscal restringira la discrecion del poder
politico para tomar decisiones en materia
de politica fiscal cuando en virtud del ciclo
econdmico se requiera estimular la activi-
dad econdémica permitiendo mayores ni-
veles de gasto para el efecto, y al mismo
tiempo, el principio constitucional de Sos-
tenibilidad Fiscal, terminard de restringir la
incidencia de las ramas del poder publico
distintas al ejecutivo en la definicion de las
prioridades de gasto para la sociedad, pues,
el disefio de las politicas publicas a través
del legislador tendra una mayor restric-
cion a la que ya tiene, y ademas, al elevar
la sostenibilidad fiscal a rango de principio
Constitucional, este debera ser ponderado
en armonia con los demas derechos a la
hora de emitir fallos por parte de las auto-
ridades judiciales, lo cual, necesariamen-
te restringird el contenido material de los
mismos, a nuestro juicio, bajo el principio
de sostenibilidad fiscal, decisiones trascen-
dentales para nuestro Estado Social de De-
recho como las Sentencias T-025 de 2004,
sobre proteccion a la poblacion desplazada
y la Sentencia T-760 de 2008, sobre el de-
recho a la salud, sencillamente no hubiesen
podido ser falladas.

Si bien es cierto durante las discusiones
en la Camara de Representantes se intro-
dujo un paragrafo que prohibe invocar la
aplicacion del principio de Sostenibilidad
Fiscal para menoscabar derechos funda-
mentales, ello a nuestro juicio, no es mas
que reafirmar algo que ya existe en nues-
tro ordenamiento Constitucional, pues, es
claro que en el marco de nuestro Estado
Social de Derecho no se podria utilizar nin-
gun principio, norma o precepto para me-
noscabar los derechos fundamentales, pues
ello en esencia iria en contravia del mismo.
Por tanto lo importante aqui no es eliminar
la posibilidad normativa de menoscabar
derechos fundamentales, que hoy no exis-
te ni puede existir, sino garantizar a todos
los ciudadanos el goce real y efectivo de
los mismos y de los derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, lo cual si se pone en
riesgo con la introduccion del principio de
sostenibilidad fiscal.
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Asi entonces, la introduccion del princi-
pio de Sostenibilidad Fiscal antes que ga-
rantizar la profundizacion del Estado Social
de Derecho como se pretende plantear en
la exposicion de motivos, cambia su natu-
raleza, regresando a un Estado de Derecho
Liberal en el cual no es un imperativo para
el Estado la garantia real y efectiva de los
derechos consagrados en la Constitucion,
sino que ello depende de la definicidn esta
si politica, de las prioridades de Gasto que
determine el Gobierno de turno. En suma,
se trata de reforzar el ya exacerbado presi-
dencialismo que caracteriza nuestro siste-
ma politico.

Del caracter Antropocéntrico Huma-
nista a un Caracter Economocéntrico de
la Constitucion.

Ademas de lo ya expuesto quisiera pro-
poner una linea de argumentacion adicional,
basada en la idea de que en efecto la modi-
ficacion Constitucional que se pretende no
es tal, sino que se trata en realidad de una
sustitucion de esta, a través de modificar
el caracter centrado en los derechos de la
persona y en la dignidad humana (caracter
antropocéntrico) para imprimirle un caracter
centrado en la economia, sobre la base de
la primacia del interés general representado
en el derecho colectivo a la “estabilidad ma-
croeconomica”. En este sentido vale la pena
considerar lo expuesto por la Corte Consti-
tucional a este respecto. Asi en la Sentencia
C-251 de 2002 la Corte dijo:

“la Carta de 1991, que es esencialmen-
te personalista y no estatalista, hace de la

dignidad y los derechos de la persona la
base del Estado, y por ello, en vez de poner

al individuo al servicio del Estado, pone a
las_autoridades al servicio de la comuni-

dad y de las personas (CP articulos 1°, 2°

v 5°). “El sujeto, razon y fin de la Cons-

titucion de 1991 es la persona humana”,
ha reiterado esta Corte desde sus primeras

decisiones”.

“De manera reiterada esta Corporacion

ha sefialado que el principio de prevalen-
cia del interés general no implica que de-
ban preferirse los intereses de la mayoria

y el bienestar colectivo siempre que entran
en_conflicto con un _derecho constitucio-

nal de una persona, con el cuestionable
argumento de que el derecho individual es

particular, por cuanto esa interpretacion
implica la anulacion del mandato del ar-
ticulo 5° de la Carta, segun el cual los de-
rechos inalienables de la persona son pre-

valentes[16]. En efecto, si el respeto de un
derecho inalienable de la persona depen-
de de que este sea compatible con el bien-
estar_colectivo_de las mayorias, entonces
en cualquier momento las autoridades po-
drian invocar ese bienestar colectivo para

limitar, restringir o incluso anular ese de-
recho _constitucional, con lo cual la carta

de derechos quedaria privada de cualquier
eficacia juridica.

El dilema es entonces claro: o los dere-
chos de la persona son verdaderamente de-
rechos, y entonces deben tener la virtuali-
dad de limitar y condicionar las estrategias
destinadas a lograr propositos de interés
general; o por el contrario, por la preva-
lencia del interés general, los derechos de
la persona solo deben ser respetados en
la medida en que sean compatibles con la
realizacion de esos objetivos de interés ge-
neral, con lo cual, en el fondo, dejan de ser
derechos constitucionales con verdadera
eficacia juridica.

Ahora bien, la Carta no solo reconoce
la dignidad humana y la primacia de los
derechos inalienables de la persona (CP
articulos 1°y 5°) sino que consagra una ex-
tensa carta de derechos constitucionales,
que si bien no son absolutos, son en prin-
cipio inviolables. Seria pues absurdo pen-
sar que el Constituyente consagro esos de-
rechos fundamentales con la intencion de
que no tuvieran ninguna eficacia juridica

propia, por lo que hay que concluir que
la solucion al anterior dilema es la prime-
ra_alternativa: los derechos de la persona
representan limites que deben ser respeta-
dos por el Estado cuando busca alcanzar
objetivos de interés general...”.

Conforme a lo anterior, esta Corte ha in-

sistido en que la unica forma como los de-
rechos constitucionales pueden tener una
eficacia_normativa_verdadera es recono-
ciendo que ellos, como lo seriala la doctri-
nay lo ha establecido la jurisprudencia de
esta Corporacion, “son verdaderas cartas
de triunfo contra el bienestar colectivo™, y

por ende no pueden “ser disueltos en un
cdlculo _utilitario sobre el bienestar colec-

tivo, ni pueden estar sometidos al criterio
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de las mayorias, ya que esos derechos son
precisamente limitaciones al principio de
mayoria y a las politicas destinadas a sa-
tisfacer el bienestar colectivo [17]”. Igual-
mente esta Corte ha resaltado que no pue-
de condicionarse la validez de un derecho
constitucional a los criterios de las mayo-
rias y a su compatibilidad con los objetivos
de interés general, por cuanto eso impli-
caria “quitarle toda su eficacia especifica
puesto que, en una gran medida, los dere-
chos constitucionales fundamentales son
las promesas que formulan las mayorias a
las minorias - y a esas minorias radicales
que son las personas- de que su dignidad e
igualdad seran siempre respetadas [18]”.

De tal manera que, el mencionado prin-
cipio de Sostenibilidad Fiscal que en vir-
tud del proyecto de Acto Legislativo que
se estudia enmarcard la intervencion del
Estado en la Economia, en particular en lo
concerniente al mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los bene-
ficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano y que ademas “orientard
a las Ramas del poder publico en un marco
de colaboracion armonica”, al ser eleva-
do a rango Constitucional, a nuestro juicio
produce una transformacion del caracter
personalista centrado en la dignidad del ser
humano, que el Constituyente le imprimio
a la carta de 1991, para convertirla en una
carta centrada en la economia para la cual la
garantia de los derechos estara mediada por
el criterio de sostenibilidad fiscal, en tanto
derecho colectivo de amplia configuracion
politica en manos del poder ejecutivo.

PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente
expuestas, propongo a los honorables Se-
nadores de la Comision Primera Constitu-
cional permanente, ordenar el archivo del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 016
de 2010 Camara, 19 de 2010 Senado, por
el cual se establece el principio de la soste-
nibilidad fiscal.

Cordialmente,

Honorable Senador
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,

Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO

016 DE 2010 CAMARA, 19 DE 2010
SENADO

por el cual se establece el principio
de la sostenibilidad fiscal.

(Segunda Vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 334 de la Consti-
tucion Politica quedard asi:

La direccion general de la economia es-
tard a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la ley, en la explotacion de
los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccién, distribucidn, utilizacion
y consumo de los bienes, y en los servi-
cios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir en el
plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distri-
bucidn equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion
de un ambiente sano, dicho marco de soste-
nibilidad fiscal debera fungir como instru-
mento para alcanzar de manera progresiva
y programatica los objetivos del Estado So-
cial de Derecho. En cualquier caso el gasto
publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, interven-
drad para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva,
que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al
conjunto de los bienes y servicios basicos.
También para promover la productividad y
competitividad y el desarrollo arménico de
las regiones.

La sostenibilidad fiscal es un principio
que debe orientar a las Ramas y Organos
del Poder Publico, dentro de sus compe-
tencias, en un marco de colaboracion ar-
monica.

Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia,
autoridad alguna de naturaleza administra-
tiva, legislativa o judicial, podra invocar la
aplicacion del principio de sostenibilidad
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fiscal para menoscabar los derechos funda-
mentales.

Articulo 2°. El primer inciso del arti-
culo 339 de la Constitucidn Politica que-
dard asi:

Habrd un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan
de inversiones de las entidades publicas del
orden nacional. En la parte general se sefia-
laran los propdsitos y objetivos nacionales
de largo plazo, las metas y prioridades de la
accion estatal a mediano plazo y las estrate-
gias y orientaciones generales de la politica
economica, social y ambiental que seran
adoptadas por el gobierno. El plan de inver-
siones publicas contendra los presupuestos
plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion publica nacional y
la especificacion de los recursos financie-
ros requeridos para su ejecucion, dentro de
un marco que garantice la sostenibilidad
fiscal.

Articulo 3°. El primer inciso del articulo
346 de la Constitucion Politica quedara asi:

El gobierno formulara anualmente el
presupuesto de rentas y ley de apropiacio-
nes, que sera presentado al Congreso dentro
de los primeros diez dias de cada legislatu-
ra. El presupuesto de rentas y ley de apro-
piaciones debera elaborarse, presentarse y
aprobarse dentro de un marco de sostenibi-
lidad fiscal y corresponder al Plan Nacional
de Desarrollo.

Articulo 4°. El presente Acto Legislati-
vo rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

De los honorables Representantes,

Lo

l

GERMAN VARGN COTRINO

Panente
JATME BUENAHORA FEBRES A A FASTARG) %
Ponente Ponent,

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 27 de 2011

En Sesion Plenaria del dia 26 de abril
de 2011, fue aprobado en Segundo Debate
el Texto Definitivo sin modificaciones del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 016
de 2010 Camara, 19 de 2010 Senado, por
el cual se establece el principio de la Sos-
tenibilidad Fiscal. (Segunda Vuelta). Esto
con el fin de que el citado Proyecto de Acto
Legislativo siga su curso legal y reglamen-
tario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5% de 1992.

Lo anterior de conformidad con el arti-
culo 5° del Acto Legislativo numero 01 de
2009, segun consta en el Acta de Sesidon
Plenaria nimero 54 de abril 26 de 2011,
previo su anuncio el dia 25 de abril de los
corrientes, segun Acta de Sesion Plenaria
nimero 53.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011



